Projekt z dnia 25 marca 2014 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJY
Z dnia

w sprawie programow specjalnych

Na podstawie art. 66b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreSla szczegblowe zasady organizacji 1 realizacji programow
specjalnych, zakres ich stosowania, sposoéb wylaniania i doboru uczestnikow programow

specjalnych oraz sposob finansowania tych programéw z Funduszu Pracy.

§ 2. 1. Opracowanie programu specjalnego poprzedza si¢ przeprowadzeniem diagnozy osob
bezrobotnych lub 0s6b poszukujagcych pracy w zakresie ich sytuacji zawodowej
z uwzglednieniem analizy potrzeb lokalnego rynku pracy.

2. Diagnoza, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnoscei ustalenie:

1) kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego, kompetencji i umiejetnosci praktycznych;

2) przeciwwskazan do wykonywania pracy na danym stanowisku;

3) problemu zawodowego i innych przeszkdéd utrudniajgcych podjecie zatrudnienia lub
utrzymanie miejsca pracy;

4) potrzeb i oczekiwan w zakresie aktywizacji zawodowe;.

§ 3. Wylonienia i doboru uczestnikow programu specjalnego oraz okreslenia zakresu i form

niezb¢dnego wsparcia dokonuje si¢ na podstawie diagnozy, o ktérej mowa w § 2.

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzagdowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 829, 1291, 1623,

1645, 1650 i ...
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§ 4. Okreslajac zakres 1 formy pomocy w ramach programu specjalnego, planuje si¢
dziatania taczace ustugi lub instrumenty rynku pracy ze specyficznymi elementami

wspierajacymi zatrudnienie.

§ 5. 1. Projekt programu specjalnego zawiera:

1) charakterystyke uczestnikow programu specjalnego i kryteria ich doboru;

2) dziatania taczace ushugi rynku pracy lub instrumenty rynku pracy ze specyficznymi
clementami wspierajagcymi zatrudnienie, z uzasadnieniem potrzeby ich zastosowania
i przewidywanych skutkow dla zatrudnienia lub utrzymania miejsc pracy;

3) wykaz podmiotow wspotpracujacych przy realizacji programu specjalnego na podstawie
porozumienia, o ktorym mowa w § 6, oraz okreslenie ich zadan;

4) kalkulacje planowanych kosztow realizacji programu specjalnego oraz zrodia finansowania
og6lem i odrebnie dla kazdego zadania, w tym wydatki na specyficzne elementy wspierajace
zatrudnienie, ktére moga obejmowacé w szczegolnosci zakup $srodkow trwatych, materialow
lub ustug, niezb¢dnych w procesie aktywizacji zawodowej lub utrzymaniu miejsc pracy;

5) harmonogram realizacji poszczegdlnych zadan oraz wydatkowania $§rodkow;

6) przewidywang efektywnos¢ kosztowa i zatrudnieniowg programu specjalnego;

7) opis prowadzenia kontroli programu specjalnego i zakres monitorowania jego realizacji;

8) propozycje dziatan w przypadku wystapienia zagrozenia realizacji programu specjalnego.

2. Program specjalny moze mie¢ budowe modutowa, w celu umozliwienia dokonywania
zmian zakresu, sposobu i harmonogramu realizacji oraz finansowania programu.
3. Modutl programu specjalnego moze stanowi¢ zespot zadan tworzacych logiczng calosé

W danym zakresie, realizowanych wedlug ustalonego harmonogramu.

§ 6. W przypadku realizacji programu specjalnego we wspolpracy z innymi organizacjami,
podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rynku pracy lub z pracodawcami starosta zawiera
pisemne porozumienie dotyczace realizacji programu specjalnego, okreslajace w szczegolnosci
zadania realizowane przez poszczegélne podmioty lub pracodawcow, wysokos¢ srodkow

przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych zadan i zrodta ich finansowania.

§ 7. 1. Program specjalny moze by¢ realizowany przez wiecej niz jeden powiatowy urzad

pracy.



2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, program specjalny jest wspdtinansowany

na warunkach okreslonych w porozumieniu.

§ 8. 0 terminie rozpoczecia programu specjalnego starosta informuje podmioty

wspolpracujace przy jego realizacji.

§ 9. 1. Starosta, na podstawie biezacych analiz rynku pracy oraz monitoringu przebiegu
realizacji programu specjalnego, moze dokonywa¢ zmian w zakresie, sposobie
oraz harmonogramie realizacji i finansowania programu specjalnego, o ile sa niezbedne
dla uzyskania zamierzonych celow.

2. Zmiany w programie specjalnym, o ktéorych mowa w ust. 1, starosta uzgadnia
Z podmiotami wspotpracujacymi przy jego realizacji.

3. Starosta moze podja¢ decyzj¢ o wstrzymaniu realizacji programu specjalnego, jezeli
osiagniecie zaktadanej w programie specjalnym efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej jest
niemozliwe.

4. W przypadku programu specjalnego realizowanego we wspolpracy z innymi
organizacjami, podmiotami zajmujacymi si¢ problematyka rynku pracy lub z pracodawcami
starosta przesyta informacje 0 wstrzymaniu realizacji programu wraz z podaniem przyczyn

uzasadniajacych jego decyzje.

§ 10. 1. Pomoc w ramach programu specjalnego stanowi pomoc de minimis speiniajaca
przestanki okre§lone we wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy
de minimis, a takze pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

2. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy
przedstawia staroscie informacje, zaswiadczenia lub o$wiadczenia w zakresie, o ktérym mowa
w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 . Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.%).

§ 11. 1. W przypadku ubiegania si¢ o przyznanie dodatkowych srodkow Funduszu Pracy

z rezerwy bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy, starosta podejmuje decyzje

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 93, poz. 585, z 2010 r. Nr 18, poz. 99
oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381.
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o realizacji programu specjalnego.

2.W przypadku przyznania nizszych niz wnioskowane lub odmowy przyznania
dodatkowych $rodkéw Funduszu Pracy starosta dokonuje zmian w projekcie programu
specjalnego i realizuje program specjalny w ramach limitu, o ktorym mowa w art. 66a ust. 7

ustawy albo rezygnuje z jego realizacji.

§ 12. Traci moc rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r.

w sprawie programéw specjalnych (Dz. U. Nr 50, poz. 401 oraz z 2011 r. Nr 133, poz. 775).

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Glownym celem wydania rozporzadzenia, zastgpujacego obowigzujace obecnie rozporzadzenie
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie programow specjalnych
(Dz. U. Nr 50, poz. 401 oraz z 2011 r. Nr 133, poz. 775) jest konieczno$¢ uwzglednienia zmian
wprowadzonych ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... poz. ...).

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 66b ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r.

poz. 674, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”’,

Projekt rozporzadzenia okresla:
1) szczegdtowe zasady organizacji i realizacji programéw specjalnych;
2) zakres stosowania programow specjalnych;
3) sposOb wylaniania i doboru uczestnikow programoéw specjalnych;
4) sposob finansowania programow specjalnych z Funduszu Pracy (majac na uwadze zgodnos¢
wydatkowania srodkow z zasadami przyznawania pomocy de minimis).

Proponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzania daja starostom mozliwos$¢ doboru
uczestnikow programu specjalnego rekrutowanych w szczego6lnosci sposrod:

1) o0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy)
oraz
2) bezrobotnych i 0s6b, o ktorych mowa w art. 43 ustawy (art. 49a ustawy).

Projektowana regulacja naklada na staroste obowigzek dokonania diagnozy osob
bezrobotnych lub 0s6b poszukujacych pracy w zakresie ich sytuacji zawodowej
z uwzglednieniem analizy potrzeb lokalnego rynku pracy, co pozwoli na zaprojektowanie dziatan
W ramach programu specjalnego w sposob odpowiadajacy faktycznym potrzebom o0séb
I mozliwos$ciom lokalnego rynku pracy.

Projekt programu specjalnego musi uzyska¢ opini¢ powiatowe] rady rynku pracy
dotyczacg racjonalnego gospodarowania srodkami Funduszu Pracy, z uwzglednieniem wydatkéw
planowanych do poniesienia na specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie, oceng SPosobu
wytonienia 1 doboru uczestnikow programu specjalnego, a takze propozycji dziatan w przypadku

wystgpienia zagrozenia realizacji programu.



Projektowane rozwigzanie umozliwi samorzadom powiatowym wicksza elastycznos¢
W podejmowaniu dzialan, ale jednoczesnie zwiekszy ich odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

Programy specjalne begda finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy przyznanych
dla powiatu na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Ponadto, beda mogly by¢ finansowane ze S$rodkoéw
Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacj¢ projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz wspierane srodkami wiasnymi podmiotéw wspotpracujacych.

Ponadto, istnieje mozliwo$¢ finansowania programow specjalnych ze srodkow Funduszu
Pracy stanowigcych rezerwe ministra wilasciwego do spraw pracy o ile starosta wystapi
z wnioskiem o ich przyznanie.

Termin wejsScia w zycie rozporzadzenia jest $ciSle zwigzany z terminem wejscia w zycie
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw. Aby umozliwi¢ przygotowanie projektow programéw specjalnych
i wskaza¢ podstawe wyliczania limitu srodkow na realizacje programow specjalnych w roku
budzetowym konieczne jest, aby data wejscia w zycie rozporzadzenia byta taka sama, jak data

wejscia w zycie przepisOw ustawy dotyczacych programow specjalnych.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw

prawnych.

Opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) i § 4 uchwaty
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979), zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny i w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Do projektu rozporzadzenia nie wplyneto zadne zgloszenie w trybie ustawy o dziatalnosci
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lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia beda bezposrednio dotyczy¢:
1) powiatowych urzedéw pracy;
2) podmiotdéw zajmujacych si¢ tematyka rynku pracy;
3) pracodawcow;
4) bezrobotnych;
5) poszukujacych pracy, o ktorych mowa w art. 43 ustawy.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom spotecznym w trybie ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pdzn. zm.)
oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. Nr 55, poz. 235,
Z pézn. zm.).
Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji nastgpujacym partnerom spotecznym:
1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

4) Konfederacji ,,Lewiatan”;

5) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt zostat roéwniez przekazany do konsultacji z Krajowg Izbg Gospodarcza
oraz Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.

Ponadto, projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspodlna

Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz Zwigzek Powiatow Polskich.

W wyniku konsultacji spolecznych uwagi do projektu rozporzadzenia zglosita Komisja
Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktéra poddata w watpliwos¢ brak wplywu aktu normatywnego
na rynek pracy oraz zaproponowata wprowadzenia przepisu zobowigzujacego urzedy pracy

do uwzgledniania w ramach analizy lokalnego rynku pracy danych zawartych w § 2 ust. 3
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pkt 1-7. W ocenie skutkow regulacji zostal wykazany pozytywny wptyw przedmiotowego
aktu normatywnego na rynek pracy. Wskazano, ze przygotowanie i realizacja programéw
specjalnych przez powiatowe urzedy pracy stwarza mozliwos$¢ udzielania specyficznej formy
pomocy bezrobotnym i osobom poszukujagcym pracy w zakresie aktywizacji zawodowej
w celu wprowadzenia ich i utrzymania na rynku pracy. Ponadto, w § 2 rozporzadzenia
wprowadzono zapis uzalezniajacy opracowanie programéw specjalnych od uprzedniego
przeprowadzenia diagnozy sytuacji zawodowej osoby, ktéra powinna ustali¢ m.in.
kompetencje i umieje¢tnosci praktyczne osoby, problem zawodowy i przeszkody utrudniajace
podjecie lub utrzymanie zatrudnienia. Diagnoza, o ktoérej mowa wyzej musi uwzgledniaé
réwniez potrzeby lokalnego rynku pracy. Stuszno$é przyjecia takiego kierunku potwierdzaja
dotychczasowe doswiadczenia urzedéw pracy w zakresie inicjowania i realizacji programow
specjalnych.

Do projektu rozporzadzenia uwage zglosita réwniez Federacja Zwigzkow Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Ziclonogorskie”, ktora wskazata, ze niedopuszczalnym jest
wstrzymywanie realizacji programoéw specjalnych w trakcie ich trwania. Uwaga nie zostata
przyjeta, gdyz projektowane przepisy powinny w dalszym ciggu dawac staro$cie powiatu
mozliwo$¢ wstrzymania realizacji programu specjalnego w trakcie jego trwania, jesli uzna on,
iz powstalto realne zagrozenie nieosiagni¢cia zalozonych celéow (efektywnosci) i powodzenia

realizacji programu specjalnego.

Projekt rozporzadzenia zostat ......... zaopiniowany przez Komisje Wspdlna Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie spowoduja dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jak
rowniez dla pozostatych podmiotéow sektora finansow publicznych ani wzrostu wydatkoéw

Funduszu Pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowane regulacje bedg mialy pozytywny wptyw na rynek pracy.



Przygotowanie i realizacja programow specjalnych przez powiatowe urzedy pracy stwarza
bowiem mozliwo$¢ wudzielania specyficznej formy pomocy bezrobotnym 1 osobom
poszukujagcym pracy w zakresie aktywizacji zawodowej w celu wprowadzenia ich

i utrzymania na rynku pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda mialy bezposredniego wpltywu
na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze realizacja programow specjalnych w sposob
bezposredni oddziatuje na osoby bezrobotne, dzigki objeciu ich kompleksowym wsparciem,
zwigkszajacym szanse tych osOb na wiaczenie do rynku pracy. Realizacja programoéw
specjalnych pozwala osobom bezrobotnym zdoby¢ kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe
poszukiwane przez pracodawcoéw oraz podjaé prace dzigki wsparciu zatrudnienia w formie
subsydiow zatrudnieniowych czy tez srodkéw na utrzymanie stanowiska pracy jak réwniez
zastosowaniu w programach specjalnych specyficznych elementow wspierajacych
zatrudnienie, ktorych zadaniem jest przezwycigzanie przeszkod utrudniajacych podjecie

lub utrzymanie pracy przez osoby bezrobotne.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie bgda miaty bezposredniego wpltywu
na sytuacje i rozwdj regionalny.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z mozliwos$cig udziatu w realizacji programow
specjalnych innych organizacji i podmiotéw zajmujacych si¢ problematyka rynku pracy fakt
ten bedzie mial wplyw na poprawe sytuacji i rozwoju regionu w zwigzku z tworzeniem
nowych miejsc pracy, jak i podnoszeniem kwalifikacji potencjalnych pracownikoéw, poprzez

m.in. udziat w szkoleniach.
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